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DA PARAIBA

ESTAD
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA - PB
CNP]J: 08.889.826/0001-65

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N2 0003/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ABASTECIMENTO DE AGUA COMPLETO DAS
COMUNIDADES AGUA BRANCA, BARROS, ESCARVADO VERMELHO E POCO DO ANGICO,
CONFORME CONVENIO N2907485/2020

IMPUGNANTE: MILOR PERFURACOES EIRELI

Trata-se de Impugnacao ao Edital da TOMADA DE PRECOS N2 0003/2023
interposto pela empresa MILOR PERFURACOES EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
40.229.556/0001-13, por meio de seu representante legal, Sr. Ravick Geraldo Rolim, em face
da auséncia de exigéncia no edital, na qualificacdo técnica, de Gedlogo ou Engenheiro de Minas,
no quadro técnico das empresas participantes.

1 - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL:

Conforme explicita o art. 41, § 29, da Lei Federal 8.666/93, o prazo para
impugnacao dos termos do edital de licitagcao perante a administracdo deve ser realizado até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes. Vejamos:

Art.41.A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias teis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio,
devendo a Administracao julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1o do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracio o licitante que nio o fizer até o segundo dia 1til que anteceder
a_abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hip6tese em que tal comunicagao ndo tera efeito de recurso.

a) Da Tempestividade

Recebida a peticdo de impugnacdo no dia 30/06/2023, vé-se, portanto,
observado o prazo legal para protocolo da mesma, mostrando-se, assim, tempestiva, vez que a
data para realizacdo da sessdo publica de abertura da documentagdo de proposta de precos e
habilitagdo estd marcada para o dia 07/07/2023.
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2 - DOS FATOS:

Insurge-se a empresa impugnante contra os termos do edital da Tomada de
Precos n? 0003/2023, alegando, em sintese que o instrumento editalicio restou ausente no que
concerne a exigéncia de geélogo ou engenheiro de minas no quadro técnico das empresas
licitantes, sob o fundamento de que seria esta medida para garantir a eficiéncia da contratagao.

Requerendo, entao, a retificacao do edital para posterior publicagdo com as
devidas corregoes.

3 - DA ANALISE:

Prefacialmente é importante mencionar que a licitacdo obedeceu aos ditames
legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei 8.666/93, no tocante a modalidade e ao
procedimento. De modo que foram cumpridas todas as formalidades legais, restando, portanto,
obedecidos os pressupostos legais da Legislacao pertinente. Razdes pelas quais nao ha que se
falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades procedimentais.

Da analise, inicialmente verifica-se que conforme a planilha de orcamento que
instrui os autos do procedimento licitatdrio, verifica-se que a parte referente a “perfuracao de
poco tubular em cristalino” ndo equivale a parcela de maior relevancia do contrato. E, nesse
sentido, somente este item tem relacao com as atribui¢cdes de um gedlogo/engenheiro de minas,
sendo todos os demais itens capazes suficientemente de serem executadas por um engenheiro
civil.

Nesse sentido, importante trazer a esta analise a Resolucao 218 do CONFEA,
que discrimina todas as atividades das diferentes modalidades profissionais da engenharia,
arquitetura, e agronomia. Nesta, em seu artigo 14, temos o que segue abaixo:

Art. 14 - Compete ao ENGENHEIRO DE MINAS:

[ - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 19 desta Resolugdo,
referentes a prospeccdo e a pesquisa mineral; lavra de minas; captacdo de
adgua subterranea; beneficiamento de minérios e abertura de vias
subterraneas; seus servicos afins e correlatos.

Do acima exposto, verifica-se que nao é conferido ao engenheiro de minas as
atribuicdes para ser responsavel técnico do sistema de abastecimento de agua, que é, em sua
esséncia, o objeto deste contrato.
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Em anadlise ao Decreto Federal n? 23.569/1933, isto é, a Legislagdo do CONFEA
- Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, que regula o exercicio da profissdo de
engenheiro, tem-se, em seu Capitulo IV, art. 28 e ss., as atribuicdes competentes ao
engenheiro civil, sendo vejamos:

Art. 28 - Sdo da competéncia do engenheiro civil:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo de edificios, com
todas as suas obras complementares;

c) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo das estradas de
rodagem e de ferro;

d) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e construcdo das obras de captacao
e abastecimento de agua;

e) oestudo, projeto, direcio, fiscaliza¢do e construcdo de obras de drenagem
e irrigacao;

f) o estudo, projeto, direcao, fiscalizagdo e constru¢do das obras destinadas
ao aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as maquinas e
fabricas;

g) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e construcdo das obras relativas a
portos, rios e canais e das concernentes aos aeroportos;

h) o estudo, projeto, diregao, fiscalizagdo e construgao das obras peculiares
ao saneamento urbano e rural;

i) projeto, direcao e fiscalizacdo dos servigos de urbanismo;

j) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com as especifica¢des
das alineas "a" a"i";

k) pericias e arbitramento referentes a matéria das alineas anteriores.

Nao obstante, importante salientar que consta no edital, no item 6.2.3, subitem
“d”, a exigéncia de apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida em nome do
responsavel técnico da empresa, devidamente registrado no CREA/CAU, referente a atestado
de capacidade técnica detalhado, comprovando a execugdo dos servigos que compdem a parcela
de maior relevancia técnica, sendo vejamos:

alineas "b" e ““c” deste ;
d) Certidio de acervo técnico (CAT) emitida em nome do responsdvel técnico da empresa. devidamente
registrado no CREA/CAU. referente a atestado de capacidade técnica detalhado, comprovando a execugdo dos servigos

que compdem as parcelas de maior relevancia técnica.

Extrai-se, que, in casu, para o desempenho dos servi¢os discriminados em

edital, muito embora o gedlogo e o engenheiro de minas detenham atribuicées para
desempenhar um dos itens propostos (frise-se, que equivale aos de maior relevancia), o

engenheiro civil possui plenas competéncias para tanto, de forma que a restricdo torna-
se desrazoavel.
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Em vista disso, a alegacdo da empresa no sentido de que seja incluida tal
restricio ndo pode prosperar, uma vez que todas as exigéncias fincadas em edital devem
observar o principio da ampla competitividade, pois como é sabido, a finalidade da licitacao
deve ser sempre atender o interesse publico, buscar a proposta mais vantajosa, respeitado os
demais principios resguardados pela constitui¢ao.

Assim, ndo existem razdes motivadoras, sob vista aos servicos descriminados,
acima dispostos, que fundamentem a exigéncia restritiva de exigir que as empresas tenham em
seu corpo técnico um gedlogo e um engenheiro de minas.

Outrossim, acerca dos critérios de habilitacdo, a Constituicdo Federal no art.
37, inciso XXI, permite que sejam feitas somente “(...) exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Desse modo, a
Administracao Publica nao deve formular requisitos excessivos que acabam desviando do
objetivo principal do certame, afinal as imposi¢des devem ser pautadas visando o interesse
publico. Ademais, as exigéncias desnecessarias a garantia da obrigacao tornam o procedimento
licitatério mais formalista e burocratico, além de infringir o artigo supracitado (DI PIETRO,
2013, p. 422).

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, as exigéncias
habilitatorias ndo podem exceder os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido propor
clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Elas devem fixar apenas o
necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Traz-se abaixo Acdérddo 141/2008 - Plenario, do TCU, que tem o seguinte
enunciado: “Ndo existe amparo legal para exigir que as licitantes possuam em seu quadro de
pessoal profissional da drea de engenharia de seguranca do trabalho.” Sendo vejamos abaixo o
voto do relator:

2.[..] o edital [...] contempla exigéncias que ndo encontram amparo legal

e que resultaram em restricio a competitividade.
3.[..] que alicitante tenha em seu quadro permanente de pessoal, na data do

certame, profissional Engenheiro de Seguranca do Trabalho [..].

4. Ndo ha na Lei n? 8.666/93, nem nas normas dos orgios reguladores
afetos a drea, amparo legal para se exigir das licitantes que tenham em
seus quadros de pessoal profissional da area de engenharia de

seguranca do trabalho.
5. Ademais, ndo consta do processo licitatdrio motivacdo para a inclusio de

tal exigéncia, de modo a fundamenta-la, demonstrando-se, de forma
inequivoca, sua necessidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado,
como fator essencial de comprovagdo da capacidade técnica dos
interessados. Nesse sentido, ndo é possivel afastar a restrigdo ao carater
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competitivo que a mencionada exigéncia impds ao certame, com a
consequente inobservancia dos principios da isonomia e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

De mais a mais, a Administracdo tem a finalidade de garantir maior
competitividade possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n? 8.666/93 proibe qualquer
condicdo desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento
da licitagdo para favorecer determinadas pessoas ou empresas.

Por seu turno, e em estrita observancia aos preceitos legais, esta consultora
entende pelo desprovimento do presente recurso, prosseguindo-se o certame sem retificacao
ao seu edital, o que o faz com fundamento no exato atendimento aos principios da legalidade,
competitividade e isonomia, julgamento objetivo, e ainda no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e Lei 8.666/93.

4 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos,
OPINAMOS que o Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo (CPL) desta municipalidade
prossiga com o procedimento licitatério, sem quaisquer alteragdes no edital, conhecendo, e, no
mérito, DESPROVENDO, a impugnacio interposta pela empresa MILOR PERFURACOES EIRELI,
em obediéncia ao principio da legalidade e demais principios norteadores da Administracao
Publica.

Pedra Branca/PB, 04 de julho de 2023.

Prang, Bauetd mnelo

Bruna Barreto Melo
Consultora Juridica
20.896 OAB/PB
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DECISAO DE RECURSO

DECIDE o Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo desta Prefeitura
Municipal de Pedra Branca - PB, por acatar o entendimento ora esposado a luz da legislagao
vigente, bem como em obediéncia ao principio da legalidade e demais principios norteadores
da Administra¢do Publica.

Pedra Branca - PB, 05 de julho de 2023.

Severino Luiz de Caldas
Presidente da CPL
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TOMADA DE PRECOS N 0003/2023 - CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA ABASTECIMENTO
DE AGUA COMPLETO DAS COMUNIDADES AGUA BRANCA, BARROS, ESCARVADO VERMELHO
E POCO DO ANGICO, CONFORME CONVENIO N2907485/2020

Visto.

1. Aprovo a Decisdo exarada pela Comissao Permanente de Licitacao desta Prefeitura Municipal
de Pedra Branca/PB;

2. Registre-se, divulgue-se e cumpra-se.

Pedra Branca/PB, 05 de julho de 2023.

IOSEM[\RIO BASTOS DE SOUZA
Prefeito em exercicio



