ESTADO DA PARAIBA

MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N2 0005/2024

OBJETO: AQUISICAO DE PNEUS E CAMARA DE AR
IMPUGNANTE: EUGENIO ALVES DO NACIMENTO LTDA - ME

Trata-se de Impugnacao ao Edital do Pregdo Presencial n2 0005/2024,
interposto pela empresa licitante EUGENIO ALVES DO NACIMENTO LTDA - ME, em face dos
pontos que serdo detalhadamente abordados a seguir:

1 - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL:

Conforme explicita o art. 164 da Lei Federal 14.133/21, o prazo para
impugnacao dos termos do edital de licitacdo perante a administracdo deve ser realizado até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis

antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Uinico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia til anterior a data da abertura do certame.

a) Da Tempestividade

Recebida a peticdo de impugnacdo no dia 05/03/2024, vé-se, portanto,
observado o prazo legal para protocolo da mesma, mostra-se, assim, tempestiva, vez que a data
para realizacdo da sessdo publica de abertura da documentacdo de habilitacdo e proposta de
precos estava marcada para o dia 12/03/2024.

2 - DOS FATOS:

Por entender de direito, o ora impugnante sustenta que o edital contém erro
que atenta contra sua regularidade, notadamente quando, em seu item 2.13, exige que o
participante comprove que fica situado em um raio de até 50km da sede do municio de Pedra
Branca.
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Afirma que tal exigéncia restringe a participacao de varios fornecedores
interessados, afastando o carater competitivo do certame, desferindo, segundo o impugnante,
golpe fatal ao principio da Isonomia.

Requer, portanto, a retificagdo do presente edital com a exclusao do referido
item.

3 - DA ANALISE:

Prefacialmente é importante mencionar que a licitagdo obedeceu aos ditames
legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei 14.133/21, no tocante a modalidade e ao
procedimento. Desta feita, saliente-se que foram cumpridas todas as formalidades legais,
restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislacdo pertinente, razdes pelas
quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito a todas as formalidades
procedimentais.

De mais a mais, importa-nos analisar e discorrer o que segue:

3.1 DA EXIGENCIA DA LIMITACAO GEOGRAFICA

Ab initio, campre rememorar que ja foi emitido, por esta consultora
juridica, Parecer Juridico que pautou decisao sobre este assunto, neste mesmo processo
licitatdrio.

No parecer retro, consubstanciado no entendimento jurisprudencial que
assente a matéria, foi demonstrado que a limitacdo geografica NAO fere o carater competitivo
do certame, desde que esteja plenamente justificada a sua necessidade, com o intuito de
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica.

Nesta senda, a opinido desta consultoria foi no sentido de que “se devidamente
justificada, por meio de Parecer Técnico, a imprescindibilidade da entrega do objeto dentro do
prazo de 5 (cinco) dias, a exigéncia estabelecida no item 2.13 se mostra perfeitamente razodvel”.

Deste modo, analisando novamente o Edital, percebe-se que foi procedida com
a devida retificacdo e republicacdo. Agora, fazendo constar em seu item 2.13 a seguinte
justificativa técnica: “O objeto licitado terd uso em todos os veiculos do municipio e em
especial nos veiculos da secretaria de satide como também em veiculos da secretaria de
educacdo, esses dois setores ndo podem parar com suas funcées, para que ndo haja
prejuizo aos alunos como também veiculos como ambuldncias tem urgéncia em sua
manutencdo”.
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Sobre o assunto, o Acérdao TCU n? 520/2015 - 22 Camara corroborou com a
concep¢do de que a inclusdo da cldusula restritiva pode ser aceita, contanto que seja
devidamente fundamentada em parecer técnico elaborado pela Administracdo Publica:

“No que tangencia a limitagdo geografica imposta pela Administracio, na esteira
dos argumentos apostos pela Unidade Técnica, o emprego de critérios de
distdncia maxima de fato pode restringir a participacio de empresas.
Todavia, trata-se de medida por vezes necessaria, porquanto a remessa de
veiculos a oficinas mecanicas demanda gastos com combustivel e mio de obra
de motoristas. Assim, ao delinear a contratacdo, deve o gestor piuiblico sopesar
tais fatores, de modo a atingir solucdo que garanta a economicidade
almejada sem impelir restri¢cdes desnecessarias ao carater competitivo do
certame”. (g.n.)

Outro julgado importante sobre o tema sobreveio do TCE-MG, que decidiu:

“a limitacdo geografica, in casu, mostra-se razoavel e é justificada pela
especificidade do certame, uma vez que eventuais gastos no deslocamento dos
veiculos da Prefeitura para a execugdo de servigos mecanicos, especialmente os
mais basicos e comuns, ndo raro urgentes, em cidades distantes,
comprometeriam a economicidade dos contratos”.

Decidiu ainda o TJMG que a limitagdo territorial que preserva a vantajosidade
e a economicidade nao viola os principios da igualdade e da ampla concorréncia. Senao,
vejamos:

EMENTA: AGRAVO INTERNO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - LEI N®
8666/93 - CLAUSULA DO EDITAL - LIMITACAO TERRITORIAL -
VANTAJOSIDADE - RAZOABILIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO
EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1- O processo licitatorio
tem, como objetivo, proporcionar a realizacio do negdcio mais vantajoso
para a administracio publica e assegurar, em condicdes de igualdade, a
participa¢io dos administrados nos negocios em que pretende a
Administragio Publica realizar com particulares; 2- E razoavel a clausula
editalicia que restringe a participacdo de fornecedores de medicamentos
manipulados apenas com sede na circunscricdo do Municipio, em atencio ao que
dispde a Lei n? 5.991/73 sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas,
Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos e, em vista das boas praticas
de manipulagdo em farmdcias, os produtos nio industrializados ndo podem ser

transportados; 3- Ndo viola os principios da igualdade e da ampla

concorréncia a limitacdo territorial que preserva a vantajosidade e a
economicidade.

(TJ-MG - AGT: 10569170021871002 MG, Relator: Renato Dresch, Data de
Julgamento: 24/05/2018, Data de Publicagdo: 29/05/2018)
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Ademais, restou esclarecido, na decisdo anterior, que o prazo estipulado de 5
(cinco) dias uteis torna-se pouco provavel que uma empresa situada a uma distancia superior
a 50km consiga cumprir com tal exigéncia de forma tao célere.

Nesse contexto, a Nota Técnica TC - 3/2023 do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, concernente a aquisi¢cao de pneus e camaras, estabeleceu que a imposi¢ao de
um prazo relativamente exiguo para a entrega do objeto é justificavel, desde que embasada
por uma motivacio da Administracido que evidencie a indispensabilidade dessa

exigéncia para atender as suas necessidades e salvaguardar a supremacia do interesse

publico, sem acarretar eventual prejuizo a continuidade dos servicos publicos. Esse
aspecto reveste-se de particular importancia em situacoes de substituicdo de pneus em

veiculos destinados a casos emergenciais, como ambulancias.

Deste modo, considerando que ja restou indubitavelmente demonstrada a
necessidade da urgéncia para a aquisi¢do dos pneus, uma vez que serao utilizados em veiculos
da secretaria da saude e secretaria da educacio, cuja continuidade dos servicos jamais pode ser
interrompida, nao subsiste fundamentagdo para arguir eventual restricdo a competitividade.
Tendo, o Edital sob analise, cumprido perfeitamente com os preceitos e normas editalicias.

4 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos,
OPINAMOS por CONHECER e NEGAR PROVIMENTO a impugnacao apresentada pela licitante
EUGENIO ALVES DO NACIMENTO LTDA - ME, dado que, por se tratar de pneus que serao
usados em veiculos das secretarias de saude e educacao, cuja continuidade do servigo ndo pode
ser interrompida, restou plenamente justificada a necessidade da entrega do objeto no prazo
de 5 (cinco) dias, por meio de Parecer Técnico, cumprindo assim com os preceitos e normas
regem o procedimento licitatorio.

RECOMENDA-SE, ademais, que o Secretario da Pasta providencie a inclusdo
nos autos de um Parecer Técnico, elencando minuciosamente todas as razdes que justificam a
necessidade dessa exigéncia, a fim de dissipar quaisquer ddvidas remanescentes sobre a
sua pertinéncia.

Pedra Branca/PB, 08 de marc¢o de 2024.

Praura, Baucto mnelo

Bruna Barreto Melo
OAB/PB 20.896
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DECISAO DE RECURSO

DECIDE o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo desta Prefeitura
Municipal de Pedra Branca - PB, por acatar o entendimento ora esposado a luz da legislacao
vigente, bem como em obediéncia ao principio da legalidade e demais principios norteadores
da Administracao Publica.

Pedra Branca - PB, 08 de marg¢o de 2024.

Severino Luiz de Caldas
Presidente da CPL
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PREGAO PRESENCIAL N° 0005/2024 - AQUISICAO DE PNEUS E CAMARA DE AR.

Visto.

1. Aprovo a Decisao exarada pela Comissdao Permanente de Licitacao desta Prefeitura Municipal
de Pedra Branca/PB;

2. Registre-se, divulgue-se e cumpra-se.

Pedra Branca/PB, 08 de margo de 2024.

IOSEMARIO BASTOS DE SOUZA
Prefeito em exercicio



